Projekt

z dnia 12 kwietnia 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........ceeruenee .
RADY GMINY STANISLAWOW

w sprawie rozpoatrzenia skargi na dzialalnos¢ Waéjta Gminy Stanislawow i Zastepcy Wojta Gminy
Stanistawow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
poz. 713) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 1. poz. 256 z p6zn. zm.) w zwigzku ze skarga, ktora zostata przekazana do zalatwienia zgodnie
z wlasciwos$cig przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Warszawie w dniu 11 lutego 2021 r. na dziatalnos¢
Wojta Gminy Stanistawow i Zastepcy Wojta Gminy Stanistawdéw oraz niegospodarnosci w dokonywaniu
wydatkow zwigzanych z odbieraniem odpadéw komunalnych zterenu Gminy Stanistawow, Rada Gminy
Stanistawdw, uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 11 lutego 2021 roku, ktora zostata przekazana do zalatwienia
zgodnie z wlasciwos$cig przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Warszawie.

2. Uzasadnienie faktyczne iprawne uznania skargi za bezzasadng zawiera uzasadnienie do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia Regionalng I1zb¢ Obrachunkowa
w Warszawie o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Waldemar Zbytek
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Rady Gminy Stanistawow

Uchwata zostata przygotowana celem rozpatrzenia przez Rade Gminy Stanistawéw skargi ztozonej
na pi$mie przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Warszawie przekazujgca zanonimizowane zgloszenie
dotyczace dzialalnosci Wojta i Zastepcy Wojta Gminy Stanistawow.

W dniu 11 lutego 2021 r. do Rady Gminy Stanistawéw wplyngto pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie przekazujace do zalatwienia zgodnie z wlasciwo$cia zgloszenie dotyczace dziatalnosci Wojta i
Zastepcy Wojta, ktore wptyneto do Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Skargo zostata przekazana do rozpatrzenia przez Komisj¢ skarg, wnioskéw i petycji. Ponadto Wéjt Gminy
Stanistawoéw w dniu 16 lutego 2021 r. zwrécit sie¢ na piSmie do Pana Dariusza Kraszewskiego Zastepcy
Woéjta o pisemne ustosunkowanie si¢ do zarzutow zawartych w zgloszeniu, w zakresie dotyczacym Jego
osoby. W dniu 17 lutego 2021 r p. Dariusz Kraszewski Zastepca Wojta Gminy Stanistawoéw ztozyl do
Wojta Gminy Stanistawoéw wyjasnienia.

W dniu 29 marca 2019 r. zostala zawarta, w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego,
umowa nr 272.48.2019 na firmg EKO-SAM BIS Sp. z 0. 0. na ,,0dbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie gminy Stanistawoéw oraz z terenu jednostek
organizacyjnych gminy Stanistawow, Urz¢du Gminy i punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w
Stanistawowie”. Termin realizacji umowy okreslony zostat od 1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r., tj.
na 21 miesiecy. Laczne wynagrodzenie brutto za 21 miesigcy okreSlono na kwotg 1546 776,00 zi.
Wynagrodzenie ptatne w okresach miesigcznych. Zakres umowy obejmowat odbidr odpadéw komunalnych
od mieszkancéw gminy, z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w Retkowie, odbior
odpadow ze szkot: Pustelnik, Ladzyn i Stanistawow, budynku Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Gminnego Osrodka Kultury i targowiska gminnego. Zbiorka odpadéw komunalnych odbywata
sic w sposob selektywny (kolorowe worki oraz kontenery). Optata okreslona w umowie byta w formie
ryczattu i tak:

1/ za odbiér odpaddéw od mieszkancoéw byta to kwota 67 176,00 zt / 1 miesige czyli 1 410 696,00 zt brutto
na okres 21 miesiecy

2/ za odbior odpadow z PSZOK-u byta to kwota 6 480,00 zt brutto / 1 miesigc czyli 136 080,00 zt brutto za
okres 21 m-cy

3/ za odbidr odpaddéw ze szkot, UG, GOPS, GOK i targowiska byta okreslana za 1 kontener kwota 864,00
zt brutto / 1 kontener lub 129,60 zl/ 1 szt. pojemnik 1100 I, oraz 216,00 zt brutto za odbiér z UG, GOPS,
GOK.

Umowa byta realizowana w sposob ciagly, bez zbednej zwloki.

W dniu 16 stycznia 2020 roku firma EKO-SAM BIS Sp. z o0.0. z Jakubowa wystapita z pismem o zmian¢
wynagrodzenia za odbior odpadéw w formie aneksu do umowy. Uzasadnieniem wzrostu cen byl wzrost cen
zagospodarowania odpadéw oraz znacznego wzrostu ilosci odbieranych odpadéw komunalnych na terenie
Gminy Stanistawow, a takze wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej m.in. wzrost placy
minimalnej, wzrost cen energii elektrycznej, wprowadzenie dodatkowych kosztow zwigzanych z
zabezpieczeniem roszczen magazynowych odpadow, operatem p.poz, monitoringiem miegjsc
magazynowania odpadow itp.

W dniu 22 stycznia 2020 r. odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielem firmy EKO-SAM BIS p. Tomaszem
Pakuta oraz przedstawicielami Urzedu Gminy: p. Kingg Anng Sosinskg — Wéjtem Gminy Stanistawow,
p. Waldemarem Zbytkiem — Przewodniczacym Rady Gminy Stanistawow, p. Danutg Stowik — Skarbnikiem
Gminy, p. Hanng Pietrzyk — Sekretarzem Gminy i p. Monikg Krupa — pracownikiem Urz¢du Gminy.
Spotkanie miato na celu omdéwienie ztozonego przez firm¢ pisma w sprawie wzrostu cen oraz wyjasnienie z
czego wynikaja wskazane w pismie podwyzki. Ustalono, ze firma przedstawi pismo z wyliczeniem
poszczegolnych sktadnikow cenowych wptywajacych na wzrost ceny.

W dniu 29 stycznia 2020 r. firma przekazata do Urzedu Gminy pismo z r6znicg kalkulacji ceny w stosunku
do oferty a aktualnie ponoszonymi kosztami. R6znica wykazana w pismie opiewata na kwotg 104 449,00 zt
za kazdy miesigc. W zwigzku z powyzszym w dniu 6 lutego 2020 r. Gmina wystosowata pismo do firmy z
pros$bg o bardziej szczegdtowe wyliczenia oraz dodatkowe informacje.

Nastepnie w dniu 19 lutego 2020 r. odbyto si¢ kolejne spotkanie z przedstawicielem firmy EKO-SAM BIS
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oraz przedstawicielami Urzedu Gminy (p. Waldemar Zbytek, p. Hanna Pietrzyk, p. Danuta Stowik,
p. Dariusz Kraszewski, p. Monika Krupa) ustalono, ze w dalszym ciggu firma nie przedstawita konkretnych
danych dotyczacych podwyzki. Jednocze$nie poinformowano firme¢ o rozpoczeciu kontroli przez Urzad
Gminy w miesigcu marcu br. w szczegdlnosci w zakresie wskazanego przez firme¢ wzrostu ilosci
odbieranych odpadéw komunalnych na terenie Gminy Stanistawow.

Efektem tego spotkania oraz wymiany pism bylto kolejne wyliczenie kosztow, w ktorym wykazano réznice
kosztow pomigdzy umowg a faktycznie ponoszonymi kosztami na kwote 68 204,77 zt za kazdy miesigc.

W dniu 24 lutego 2020 r. odbyto si¢ kolejne spotkanie (przedstawiciel firmy, p. Kinga Sosinska, p.
Waldemar Zbytek, p. Hanna Pietrzyk, p. Dariusz Kraszewski, p. Monika Krupa, p. Waldemar Czaplicki, p.
Andrzej Kowalczyk, p. Pawet Prus), na ktérym ustalono, ze w marcu Gmina wraz z firmg przeprowadza
kontrol¢ ilosci odpadéw wystawianych przez mieszkancdéw i odbieranych przez firme¢. Wyniki tej kontroli
pokazg faktyczne ilo$ci odbieranych odpaddow.

Kontrole odpadéw prowadzono przez kilka kolejnych miesiecy. Kontrola potwierdzita, ze mieszkancy — w
stosunku do szacunkéw przyjetych z lat poprzednich przy przygotowaniu przetargu o zamowienie publiczne
(tj. w SIWZ) w roku 2019 oddaja bardzo duze ilosci popiotu oraz odpadéow BIO, niz Gmina zaktadata w
przetargu, co z uwagi na to, ze s3 to odpady ciezkie wagowo, podnosi tonaz odbieranych odpadéw przez
firme.

W koncu czerwca 2020 roku zostal zawarty aneks do umowy na okres 6 miesi¢gcy. Aneks zostal zawarty na
podstawie art. 144 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych 6wczesnej
ustawy, a takze wystgpieniem stanu epidemii w zwigzku z COVID 19 oraz w zwiazku z wzrostem ilo$ci
odpadow komunalnych na terenie gminy Stanistawow, a tym samym wzrostem oplat ponoszonych przez
Wykonawce, a czego Gmina nie mogta przewidzie¢ w dacie przygotowania przetargu oraz podpisywania
umowy w roku 2019. Aneksem podwyzszono kwote wynagrodzenia tacznie do wysokosci 1 853 016,00 zi.
Powodem wszystkich spotkan, wymiany pism, zawarcia aneksu bylo doprowadzenie do tego, ze
wykonawca nie zerwal umowy i nie pozostawil gminy bez odbioru odpadéw. Nalezy zaznaczy¢, ze
w miedzy czasie wystano do 7 firm zapytania ofertowe na odbiér odpadéw komunalnych i zadna z firm nie
wykazata zainteresowania wspotpracg z gming w zakresie tej ustugi.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w konsekwencji sprawa zostala zatatwiona polubownie, poniewaz firma w trakcie
negocjacji nie zrezygnowata ze $wiadczenia ustugi dla gminy, a gmina nie byla zmuszona do naglego
poszukiwania ,,z dnia na dzien” innej firmy, o co nie byloby tatwo, a co sprawdzono wczesniej. Gmina nie
byta tez zmuszona do podwyzszenia optat dla mieszkancéw do wys. ok 25-30 zt od osoby, jak to bylo
podnoszone na poczatku rozméw i w pierwszych pismach sktadanych przez firm¢ EKO-SAM BIS Sp z o o.
Nadto, wszystkie czynnosci konieczne do zbadania zasadno$ci wniosku firmy o zwigkszenie
wynagrodzenia, w tym: wymiana korespondencji, spotkania, kontrole ilosci odpadow - trwaty lacznie do
konca czerwca 2020 r., co sprawito, ze podwyzszenie wynagrodzenia objeto jedynie okres ostatnich 6
miesi¢cy obowigzywania umowy (lipiec — grudzien 2020). Zatem uzna¢ nalezatoby, ze podjete dzialania
wynikatly z dbatosci o interesy Gminy i jej mieszkancow, a zatem byly przejawem gospodarnosci.

W wyniku zebranych faktow oraz wyjasnien Wojta oraz pracownikow Urzedu Gminy, Komisja skarg,
wnioskow i petycji na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 22 marca 2021 r. uznata skarge za bezzasadng i
takg rekomendacje przedstawita Radzie Gminy.
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